NACRT

. PRIJEDLOGA ZAKONA O
SLUZBENICIMA I NAMJESTENICIMA
LOKALNOJIPODRUCNOJ (REGIONALNOJ) SAMOUPRAVI

L USTAVNA OSNOVA ZA DONOSENJE ZAKONA

Ustavna osnova za donoSenje Zakona o lokalnim sluZbenicima i
namjestenicima sadrZana je u odredbi Elanka 80. Ustava Republike Hrvatske.

IL OCJENA STANJA I OSNOVNA PITANJA KOJA SE TREBAJU
UREDITI ZAKONOM, TE POSLJEDICE KOJE CE DONOSENJEM
ZAKONA PROISTECI

Sustav lokalne i podru¢ne (regionalne) samouprave u Republici Hrvatskoj
uspostavljen je sukladno Ustavu Republike Hrvatske, Zakonom o lokalnoj i podruénoj
(regionalnoj) samoupravi (“Narodne novine”, broj 33/01). Tim sustavom opéine i gradovi
utvrdeni su kao jedinice lokalne samouprave, a Zupanije kao jedinice podru¢ne (regionalne)
samouprave, te je gradanima omoguceno sudjelovanje u odlu¢ivanju o potrebama i interesima
od lokalnog znaCenja.

Odredbama clanka 53. Zakona o lokalnoj i podru¢noj (regionalnoj)
samoupravi propisano je da se za obavljanje poslova iz samoupravnog djelokruga jedinica
lokalne i podrucne (regionalne) samouprave kao i poslova drZavne uprave prenijetih na te
jedinice, ustrojavaju upravni odjeli i sluzbe (upravna tijela).

Odredbama ¢lanka 56. stavka 1. i 2. Zakona o lokalnoj i podrugnoj
(regionalnoj) samoupravi propisano je da upravne, struéne i ostale poslove u upravnim
odjelima i sluzbama u jedinicama lokalne i podru¢ne (regionalne) samouprave obavljaju
sluzbenici, koji obavljaju upravne i struéne poslove iz djelokruga upravnog tijela, a
namjestenici obavljaju prateée i pomoéne poslove.

Odredbom ¢lanka 56. stavka 3. Zakona o lokalnoj i podru¢noj (regionalnoj)
samoupravi propisano je da se prava, obveze i odgovornosti kao i druga pitanja od znaCenja za
rad sluzbenika i namjestenika u upravnim tijelima jedinica lokalne i podruéne (regionalne)
samouprave ureduju posebnim zakonom. Odredbom ¢lanka 96. Zakona o lokalnoj i
podruénoj (regionalnoj) samoupravi propisano je da ¢e se do donoSenja odnosno do stupanja
na snagu posebnog zakona iz ¢lanka 56. stavka 3. toga Zakona na djelatnike u upravnim
tijelima jedinica lokalne i podru¢ne (regionalne) samouprave na odgovarajuéi na€in
primjenjivati odredbe Zakona o drZzavnim sluZbenicima i namjestenicima («Narodne novine»
broj 27/01).



Kako je ocijenjeno da se odredbe Zakona o drzavnim sluXbenicima i
namjeStenicima mogu samo kraée vrijeme odgovarajuce primjenjivati na radne odnose
djelatnika u lokalnoj i podruénoj (regionalnoj) samoupravi, a da je odredbe toga Zakona koje
se odnose na place sluzbenika i namjestenika vrlo tesko primijeniti na sluZbenike i
namjeStenike u upravnim tijelima jedinica samouprave, misljenja smo da su razvidni razlozi
zbog Cega je potrebno donijeti zakon kojim bi se uredila prava iz sluzbe odnosno radni odnosi
u upravnim tijelima lokalne i podruéne (regionalne) samouprave, kao 3to je to uostalom i

propisano odredbom ¢lanka 56. stavka 3. Zakona o lokalnoj i podru¢noj (regionalnoj)
samoupravi.

Vlada Republike Hrvatske uputila je Hrvatskom saboru Prijedlog Zakona o
lokalnim sluZbenicima i namje$tenicima u mjesecu oZujku 2002. godine i o tom Prijedlogu
Hrvatski sabor je dana 21. ozujka 2002. godine proveo opéu raspravu sukladno &lanku 149.
stavku 1. Poslovnika Hrvatskog sabora. Sve primjedbe, prijedlozi i misljenja upuéeni su Vladi
radi pripreme prijedloga zakona i sukladno tome izraden je novi tekst prijedloga zakona.

U Prijedlogu zakona predlagatelj je usvojio najveci dio primjedbi iznesenih u
misljenjima radnih tijela Hrvatskog sabora i na opéoj raspravi. Predlagatelj i dalje smatra da je
sistem sluZbeniCkih odnosa u lokalnoj samoupravi, isto kao i u drZzavnoj sluzbi, najbolje
urediti putem instituta upravnog akta. Istina, u odnosu na Prijedlog zakona iz mjeseca ozujka,
sukladno izreenim primjedbama, izbrisane su gotovo sve odredbe koje pojadavaju nadzornu
funkciju srediSnjeg tijela drzavne uprave nadleZnog za poslove lokalne samouprave (npr.
obveza dostave odredenih rjeSenja i sl.). Poslovi koji se obavljaju u upravnim odjelima i
sluZbama jedinice lokalne ili podruéne samouprave jesu po svojem karakteru javni poslovi.
Jedinice lokalne i podrune samouprave jesu pravne osobe javnog prava utemeljene zbog
obavljanja i zadovoljavanja odredenih potreba gradana. Grad Zagreb, na koji se takoder
primjenjuje ovaj Zakon, u svojim upravnim tijelima najveé¢im dijelom obavlja poslove
drzavne uprave i stoga bi logi¢no bilo za uredivanje sluZbeni¢kih odnosa u lokalnoj
samoupravi uspostaviti sli¢an nacin uredivanja sluZbeni¢kih odnosa kao i u drzavnoj upravi, a
to je upravo putem instituta upravnog akta. Nadalje, ugovor o radu, kao instrument reguliranja
radnopravnog statusa, nije najpovoljniji instrument za reguliranje tog pitanja, obzirom da se
Zupan, gradnoCelnik ili opéinski naCelnik ne mogu poistovjetiti sa klasiénim poslodavcem
upravo zbog karaktera posla koji se obavlja u jedinicama lokalne samouprave, javnosti rada i
odgovornosti prema gradanima. [zostavljanje upravnog akta i propisivanje sudovima redovne
nadleZnosti da rjeSavaju u sporovima koji se ti¢u sluzbeni¢kih odnosa u lokalnoj samoupravi
otvara mogucnost nejednake prakse u postupanju. Isto tako, na ovaj bi se nafin znatno
smanjila moguénost nadzorne funkcije drZave i ostavilo prostora samovolji u postupanju
Zupanima, gradonaCelnicima i op¢inskim nacelnicima. Velik dio jedinica lokalne samouprave
prima potpore iz drzavnog proracuna i stoga je i tu interes drZave da ima instrumente nadzora.
Ukoliko ne bi bilo ovakvog instrumenta drzava ne bi mogla intervenirati u slucaju
nezakonitog zasnivanja radnog odnosa u upravnim tijelima jedinica lokalne samouprave.

Tekst prijedloga takoder je u najvecoj mjeri uskladen sa miSljenjem Saveza
gradova i opéina Republike Hrvatske.



Zakonom o sluZbenicima i namjeStenicima u lokalnoj i podruénoj
(regionalnoj) samoupravi predlaZe se urediti sljedeéa pitanja:

- prijam u sluzbu,
- prava i obveze sluZbenika,

- popis sluZbenika u upravnim tijelima jedinica samouprave,
- odgovornost sluZbenika za povrede sluzbene duZnosti,

- radna mjesta sluzbenika i namje$tenika,

- stru¢no osposobljavanje i usavriavanje sluZzbenika,

- premjestaje sluZbenika,

- place sluZbenika i namjestenika,

- prestanak sluZbe,

- posebne odredbe o namjestenicima,

- kaznene odredbe.

Dono3enjem ovoga zakona podru¢je radnih odnosa sluZbenika i namjestenika
u upravnim tijelima jedinica lokalne i podru¢ne (regionalne) samouprave uskladit ée se s
Ustavom Republike Hrvatske i ukupnim pravnim poretkom u Republici Hrvatskoj.

III. OCJENA SREDSTAVA POTREBNIH ZA PROVEDBU ZAKONA

Primjena ovoga zakona nede zahtijevati osiguravanje sredstava u drZavnom
proratunu, s obzirom da se sredstva za plade sluzbenika i namjeStenika osiguravaju u
proratunima jedinica lokalne i podru¢ne (regionalne) samouprave.

IV. PRIJEDLOG ZAKONA

U prilogu se dostavlja Prijedlog Zakona o sluZbenicima i namjestenicima u lokalnoj i
podru¢noj (regionalnoj) samoupravi.
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. PRIJEDLOG ZAKONA O
SLUZBENICIMA I NAMJESTENICIMA
U LOKALNOJ I PODRUCNOJ (REGIONALNOJ) SAMOUPRAVI

I OPCE ODREDBE
Clanak 1.

Ovim zakonom ureduju se prava, obveze, odgovornosti i naéin utvrdivanja
placa sluzbenika i namjeStenika zaposlenih u upravnim tijelima (upravnim odjelima, sluzbama
1dr.) jedinica lokalne i podru¢ne (regionalne) samouprave (u daljnjem tekstu: upravna tijela).

Sluzbenici u upravnim tijelima (u daljnjem tekstu: sluZbenici) su osobe visoke,
viSe ili srednje stru¢ne spreme u upravnim tijelima koji obavljaju poslove iz samoupravnog
djelokruga jedinica lokalne ili podru¢ne (regionalne) samouprave (u daljnjem tekstu: jedinice
samouprave) i poslove drZzavne uprave povjerene tim jedinicama, utvrdene Ustavom,
zakonom, drugim propisom ili opéim aktom njihovih predstavnickih tijela.

SluZbenici su i osobe visoke, vise ili srednje stru¢ne spreme koji u upravnim
tijelima obavljaju op¢e i administrativne poslove, financijsko-planske, materijalno-financijske
1 raCunovodstvene, informaticke i sli¢ne poslove.

NamjeStenici u upravnim tijelima (u daljnjem tekstu: namje$tenici) su osobe
srednje i niZe struéne spreme koji u upravnim tijelima obavljaju pomoéno-tehni¢ke i ostale
poslove (poslovi vozaca, grafiGara, domara, elektromehaniara, telefonista, kuhara, portira,
CiS¢enja radnih prostorija i sl.) ¢ije je obavljanje potrebno radi pravodobnog i kvalitetnog
obavljanja poslova iz djelokruga upravnih tijela.

Odredbe ovoga Zakona primjenjuju se i na sluzbenike i namjeStenike u
upravnim tijelima Grada Zagreba, ako posebnim zakonom pojedina pitanja u odnosu na te
sluzbenike i namjestenike nisu druk¢ije uredena.

Clanak 2.

Na pitanja koja se odnose na ostvarivanje prava iz sluzbe a nisu uredena ovim
Zakonom, drugim propisom, statutom ili opéim aktom predstavni¢kog tijela, primjenjuju se
op¢i propisi o radu i kolektivni ugovori.

Clanak 3.
SluZbenici i namjestenici se primaju i rasporeduju na radna mjesta utvrdena

pravilnikom o unutarnjoj organizaciji upravnog tijela kojeg donosi poglavarstvo jedinice
samouprave. Pravilnik se moZe donijeti za jedno ili viSe upravnih tijela.



Pravilnikom iz stavka 1. ovoga ¢lanka utvrduju se unutarnje ustrojstvo, radna
mjesta i opis poslova na tim radnim mjestima, struéni i drugi uvjeti potrebni za raspored na
radna mjesta, broj izvr3itelja, kao i druga pitanja od znaenja za prava iz sluzbe.

Clanak 4.

RjeSenja kojima se odlu¢uje o prijamu u sluzbu, o drugim pravima i obvezama
sluzbenika te prestanku sluZbe donosi op¢inski nacelnik, gradonatelnik, Zupan odnosno
predsjednik predstavni¢kog tijela u jedinicama samouprave koje nemaju poglavarstvo (u
daljnjem tekstu: ¢elnik izvr$nog tijela).

Za donoSenje svih ili samo pojedinih rjeSenja iz stavka 1. ovoga ¢&lanka,
odnosno za poduzimanje odredenih radnji u postupku vezanih za donoSenje rje$enja iz stavka
1. ovoga ¢lanka ili u vez ostvarivanja prava temeljem ovoga Zakona, €elnik izvrnog tijela
moZe ovlastiti procelnika upravnog tijela ili drugog sluzbenika koji upravlja upravnim tijelom
ili ustrojstvenom jedinicom upravnog tijela (u daljnjem tekstu: nadredeni sluZzbenik).

RjeSenja o imenovanju i razrjeSenju proelnika upravnih tijela donosi
poglavarstvo. Ostala rjeSenja kojima se ureduju prava i obveze procelnika u vez sa sluzbom
donosi Celnik izvr$nog tijela.

Na postupak dono3enja, sadrZaj, valjanost i druga pitanja u vezi rjeSenja iz
stavka 1. i 3. ovoga ¢lanka, odgovarajuce se primjenjuju odredbe zakona kojim se ureduje
op¢i upravni postupak.

IL PRIJAM U SLUZBU
a. Uvjeti za prijam u sluZbu
Clanak 5.

Op¢i uvjeti za prijam osobe u sluzbu su:

1. punoljetnost,

2. odgovarajuca struna sprema i

3. hrvatsko drzavljanstvo

Osim uvjeta iz stavka 1. ovoga &lanka, pravilnikom o unutarnjoj organizaciji
upravnog tijela propisuju se posebni uvjeti za prijam u sluzbu na pojedina radna mjesta

(struka, radni staZ u struci, poloZen drZavni struéni ispit, posebne strune vjestine i znanja,
posebna zdravstvena sposobnost i dr.).



b. Zapreke za prijam u sluZzbu

Clanak 6.

Ne mozZe se primiti u sluZbu osoba koja je pravomoéno osudena:

a) za kazneno djelo protiv:
- slobode i prava ¢ovjeka i gradanina,
- Republike Hrvatske,
- vrijednosti zastiCenih medunarodnim pravom,
- Zivota i tijela,
- spolne slobode i spolnog ¢udoreda,
- braka, obitelji i mladez,
- opce sigurnosti ljudi i imovine,
- imovine,
- sigumosti platnog prometa i poslovanja,
- pravosuda,
- vjerodostojnosti isprava
- sluZbene duZnosti;

b) koja je osudena na bezuvjetnu kaznu zatvora u trajanju od najmanje tri
godine.

Odredbe stavka 1. ovoga Elanka ne odnose se na osobu kod koje je sukladno
odredbama Kaznenog zakona nastupila rehabilitacija po sili zakona.

c. Natjecaj
Clanak 7.

Osobe se u sluzbu primaju putem natjedaja koji se objavljuje u dnevnom ili
lokalnom tisku.

Clanak 8.
Iznimno natje¢aj se ne provodi:

- za popunu radnih mjesta na odredeno vrijeme,

- prilikom rasporeda vjeZbenika na slobodna radna mjesta nakon poloZenog
drZavnog stru¢nog ispita,

- prilikom prijama u sluzbu osoba koje su po ugovoru o plaéanju troSkova
Skolovanja obvezne provesti odredeno vrijeme na radu u upravnim tijelima
jedinica samouprave,

- prilikom rasporeda na slobodna radna mjesta osoba koje nisu ponovno
imenovane nakon isteka roka iz ¢lanka 46. stavka 3. ovoga Zakona.



Natjedaj se ne provodi ni kada osobe zaposlene u drzavnim tijelima ili pravnim
osobama sa javnim ovlastima, osobe zaposlene u upravnim tijelima drugih jedinica
samouprave i osobe zaposlene u ustanovama u velinskom vlasnidtvu odnosne jedinice
samouprave temeljem sporazuma prelaze u sluzbu u upravno tijelo jedinice samouprave.

Pisani sporazum o prelasku iz stavka 2. ovoga ¢lanka zakljuuje se izmedu
elnika izvrinog tijela i nadle’nog Celnika drZavne ili javne sluZbe, odnosno izmedu
predsjednika poglavarstava jedinica samouprave. Pisani sporazum se ne moze zakljugiti bez
pisanog pristanka osobe koja se prima u sluZbu.

Clanak 9.

Natjetaj mora sadrZavati: naziv upravnog tijela u koje se primaju sluzbenici,
naziv radnog mjesta, uvjete za prijam u sluzbu, isprave koje se trebaju priloZiti kao dokaz o
ispunjavanju uvjeta, rok za podnoSenje prijava i rok u kome ée kandidati biti obavijeSteni o
rezultatima natjeaja. Ako se struéne sposobnosti kandidata utvrduju putem provjere znanja i
sposobnosti prije izbora ili probnim radom, ovi uvjeti se moraju navesti u natjeCaju. U
natje€aju se mora naznaditi da u sluzbu ne moZe biti primljena osoba za &iji prijam postoje
zapreke iz ¢lanka 6. ovoga Zakona.

Rok za podno3enje prijava po natjecaju ne smije biti kra¢i od osam niti duzi od
petnaest dana.

Nepravodobne prijave na natjetaj ne razmatraju se, a o tim prijavama se
kandidatima obavezno dostavlja obavijest. Protiv te obavijest nije dopusteno podnoSenje
pravnih lijekova.

d. Rjesenje o prijamu u sluzbu
Clanak 10.

O izboru izmedu kandidata koji ispunjavaju uvjete natjecaja odlucuje Celnik
izvrinog tijela rjeSenjem o prijamu u sluzbu. U rjeSenju se obvezno navode strutna sprema i
struka osobe primljene u sluzbu, ukupni radni staZ, radni staZ u struci, radno mjesto, vrijeme
trajanja sluZbe, trajanje probnog rada, datum pocetka rada, placa i rok u kojem sluzbenik mora
poloZiti drZavni struéni ispit, ako ga nije poloZio.

RjeSenje o imenovanju procelnika donosi poglavarstvo jedinice samouprave.
Rjesenje o imenovanju sadr¥i sve elemente rjeSenja o prijamu u sluzbu iz stavka 1. ovoga
¢lanka.

Rjesenje o prijamu u sluzbu, odnosno imenovanju donosi se najkasnije u roku
30 dana od isteka roka za podnoSenje prijava.

Po raspisanom natjeSaju ne mora se izviSiti izbor. U tom sluaju se
obavjestavaju prijavljeni kandidati.



Clanak 11.

Osoba primljena u sluZbu podinje ostvarivati prava u vez sa sluZbom danom
pocetka rada utvrdenom u rjeSenju iz ¢lanka 10. stavka 1. i 2. ovoga Zakona.

Dan pocetka rada iz stavka 1. ovoga ¢lanka moZe se iz opravdanih razloga
odgoditi za odredeno vrijeme, o ¢emu se donosi posebno rjeenje.

Clanak 12.

RjeSenje o prijamu u sluzbu, odnosno imenovanju dostavlja se svim
kandidatima prijavljenim na natje¢aj u roku od 15 dana od donoSenja rjesenja.

e. Probni rad

Clanak 13.

Pravilnikom o unutarnjoj organizaciji upravnog tijela moZe se propisati da ce
se na odredena radna mjesta sluZbenici primati uz obvezni probni rad u trajanju do tri mjeseca.

SluZzbeniku koji na probnom radu nije zadovoljio otkazuje se sluzba, o Cemu se
donosi rjeSenje najkasnije u roku od osam dana od dana isteka probnog rada.

Ukoliko se rjeSenje o prestanku sluZbe otkazom ne donese u roku iz stavka 2.
ovoga Clanka, smatra se da je sluZbenik zadovoljio na probnom radu.

f. Sluzba na odredeno vrijeme
Clanak 14.

Za obavljanje privremenih poslova ili poslova &iji se opseg privremeno
povecao, kao i radi zamjene duZe vrijeme odsutnoga sluZzbenika, osobe se primaju u sluZbu na
odredeno vrijeme dok traje potreba za obavljanjem tih poslova, odnosno do povratka
odsutnoga sluzbenika.

Za obavljanje privremenih poslova ili poslova &iji se opseg privremeno
povecéao, moZe se primiti osoba na odredeno vrijeme i u slu€aju kada za obavljanje tih poslova
ne postoji slobodno radno mjesto predvideno pravilnikom o unutarnjem redu.

Sluzba na odredeno vrijeme za obavljanje privremenih poslova moZe trajati
najduZe Sest mjeseci i moZe se produZiti, ali najviSe za jo§ Sest mjeseci.

Osobe se u sluzbu na odredeno vrijeme primaju putem oglasa, koji se
objavljuje putem nadleZne sluZbe za zapo§ljavanje.



Rok za podnosenje prijava na oglas je osam dana. U pogledu sadrZaja oglasa,
roka za donoSenje rjeSenja i roka za obavje$Civanje prijavljenih kandidata o izvrSenom izboru,
primjenjuju se odredbe ovoga Zakona o prijamu u sluZbu putem natjecaja.

U slucaju iz stavka 1. ovoga €lanka oglas se ne mora objaviti ako u upravnom
tijelu ima sluzbenika i namjestenika primljenih na odredeno vrijeme koji ispunjavaju uvjete za
obavljanje tih poslova.

Sluzba na odredeno vrijeme ne moZe postati sluzba na neodredeno vrijeme,
osim ako to ovim Zakonom nije druk¢ije odredeno.

I11. PRAVA I OBVEZE SLUZBENIKA
Clanak 15.

Sluzbenici u upravnim tijelima jedinica samouprave imaju pravo na placu,
godiSnji odmor i druga prava iz sluZbe, te pravo na sindikalno udruZivanje i kolektivno
pregovaranje.

Clanak 16.

Protiv svih rjeSenja kojima se odlu¢uje o pravima ili obvezama temeljem ovog
Zakona moZe se podnijeti prigovor &elniku izvr$nog tijela u roku od 15 dana od dana dostave
rjeSenja. Prigovor ne odgada izvrSenje rjeSenja.

Protiv rjeSenja kojima se odluuje o imenovanju odnosno razrjesenju
procelnika upravnih tijela moZe se podnijeti prigovor poglavarstvu u roku od 15 dana od dana
dostave rjesenja.

Celnik izvrinog tijela, odnosno poglavarstvo, duzni su odluéiti o prigovoru u
roku od 15 dana od dana dostave prigovora. Ukoliko se ne odlui o prigovoru u tom roku,
smatrat e se da je prigovor odbijen.

Protiv rjeSenja kojim je odluéeno o prigovoru, odnosno ako o prigovoru nije
odluceno u roku iz stavka 3. ovoga ¢lanka, sluzbenik ima pravo tuzbe Upravnom sudu u roku
od 30 dana od dostave rjeSenja kojim je odluceno o prigovoru odnosno od dana proteka roka
iz stavka 3. ovoga ¢lanka.

Clanak 17.

Sluzbenik je duzan poslove obavljati savjesno, pridrzavajuéi se Ustava,
zakona, drugih propisa, op¢ih akata i pravila struke.

Sluzbenik ima pravo i obvezu u radu koristiti nova saznanja i raditi na
usvajanju i primjeni najnovijih struénih dostignuca u okviru svoje struke, te se u tu svrhu
trajno struéno usavrsavati.
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Clanak 18.

Nadredeni sluzbenici koji upravljaju upravnim tijelima ili ustrojstvenim
Jedinicama upravnih tijela, osim odgovornosti za vlastiti rad, odgovorni su i za rad sluzbenika
u ustrojstvenim jedinicama kojima upravljaju.

Clanak 19.

SluZbenik je duZan izvrSavati naloge nadredenog sluZbenika, te postupati po
njima.

Sluzbenik ima pravo podnijeti pisanu primjedbu onome tko je izdao nalog, ako
smatra da je nalog nezakonit, suprotan pravilima struke ili ako ocijeni da izvrienje naloga
moZe izazvati vecu Stetu. Ponovljeni pisani nalog slubenik je duZan izvrsiti, te je u tom
slu¢aju osloboden od odgovornosti za posljedice njegovoga izvrienja.

Ponovljeni pisani nalog, Cije bi izvrSenje predstavljalo kazneno djelo,
sluZbenik ima pravo zadr7ati od izvrSenja i odmah staviti pisanu primjedbu osobi koja je
neposredno nadredena onome koji je nalog potpisao, odnosno poglavarstvu jedinice
samouprave, ako je nalog potpisao proCelnik upravnog tijela odnosno &elnik izvrinog tijela.

Za izvrenje pisanog naloga &ije bi izvrSenje predstavljalo kazneno djelo,
sluzbenik odgovara zajedno sa nadredenim sluZbenikom koji je nalog izdao, ukoliko nije
postupio sukladno stavku 2. i 3. ovoga &lanka.

Sluzbenik nije odgovoran zbog primjedbe stavljene sukladno stavku 2. i 3.
ovoga Clanka.

Clanak 20.

Sluzbenik je duZan &uvati sluzbenu ili drugu tajnu utvrdenu zakonom ili
drugim propisom. Obveza Suvanja sluZbene ili druge tajne traje i po prestanku sluzbe, a
najduze pet godina po prestanku sluzbe, ako posebnim zakonom nije druk&ije odredeno.

Celnik izvrnog tijela moZe sluzbenika osloboditi obveze ¢uvanja sluzbene ili
druge tajne u sudskom, upravnom ili drugom postupku temeljenom na zakonu, ako se radi o
podacima bez kojih u tom postupku nije moguée utvrditi &injeniéno stanje i donijeti zakonitu
odluku.

Clanak 21.

SluZbenik moZe izvan redovnog radnog vremena i po prethodno pribavljenom
pisanom odobrenju ¢elnika izvr$nog tijela, samostalno obavljati poslove ili raditi kod druge
fiziCke ili pravne osobe uz naknadu, samo ako to nije u suprotnosti sa poslovima koje obavlja
na svom radnom myjestu ili ako takav rad nije zabranjen posebnim zakonom.
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Odobrenje iz stavka 1. ovoga ¢lanka nije potrebno za objavljivanje strunih
¢lanaka i drugih autorskih tekstova odnosno obavljanje poslova povremenog predavata na
seminarima i savjetovanjima.

Clanak 22.

SluZbenik se za vrijeme radnog vremena ne smije bez odobrenja nadredenog
sluZbenika udaljavati iz radnih prostorija, osim radi koridtenja dnevnog odmora, a u slu¢aju
hitnog razloga svoje udaljavanje mora opravdati odmah po povratku.

U slu€aju sprijeCenosti dolaska na rad sluzbenik je duZan obavijestiti
nadredenog sluzbenika o razlozima sprijetenosti najkasnije u roku od 24 sata od njihovoga
nastanka, osim ako je to nemoguée uginiti iz objektivnih razloga ili vise sile, u kom slu¢aju je
obavjes¢ivanje duZan izvrsiti odmah po prestanku razloga koji su onemogu¢ili obavjeséivanje.

IV.  POPIS SLUZBENIKA I NAMJESTENIKA U UPRAVNIM TIJELIMA
JEDINICA SAMOUPRAVE

Clanak 23.

Ured drZavne uprave u Zupaniji, odnosno nadleZzno upravno tijelo Grada
Zagreba vodi osobne olevidnike sluZbenika i namjestenika u upravnim tijelima jedinica
samouprave na podrudju Zupanije prema struénoj spremi, struci i radnim mjestima, kao i
druge potrebne olevidnike koje propiSe Celnik srediSnjeg tijela dravne uprave nadleZan za
poslove lokalne samouprave.

Podaci iz stavka 1. ovoga €lanka dostavljaju se sredi$njem tijelu drZavne
uprave nadleZznom za poslove lokalne samouprave radi vodenja sredi$njeg popisa sluZbenika i
namjeStenika u jedinicama samouprave.

Sadrzaj i natin vodenja osobnih oéevidnika i sredi$njeg popisa iz stavka 1. i 2.
ovoga ¢lanka, koriStenje podataka kao i nain izvje$tavanja, odnosno dostavljanja podataka,

propisuje pravilnikom &elnik sredi$njeg tijela drzavne uprave nadleZan za poslove lokalne
samouprave.

Clanak 24.

Sluzbenici i namjeStenici imaju pravo uvida u podatke iz popisa koji se na njih
odnose.

Podaci iz popisa predstavljaju sluzbenu tajnu.

Alternativa: BriSe se glava IV (¢lanci 23. i 24.9
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V. ODGOVORNOST ZA POVREDE SLUZBENE DUZNOSTI
Clanak 25.
SluZbenici odgovaraju za povredu sluZzbene duZnosti.

Kaznena odgovornost ne iskljuéuje odgovornost za povredu sluzbene duZnosti,
ako djelo koje je predmet kaznenoga postupka ujedno predstavlja i povredu sluzbene duZnosti.

Oslobodenje od kaznene odgovornosti ne pretpostavlja oslobadanje od
odgovornosti za povredu sluzbene duZnosti, ako je poinjeno djelo propisano kao povreda
sluZbene duZnosti.

a. Vrste povreda sluzbene duZnosti
Clanak 26.
Povrede sluZbene duznosti mogu biti lake i teske.

Teske povrede sluzbene duZnosti propisuju se zakonom, a lake povrede
zakonom i pravilnikom kojeg donosi poglavarstvo.

Clanak 27.

Lake povrede sluzbene duznosti su:

L. uestalo zakanjavanje na posao ili raniji odlazak s posla,

2. napustanje radnih prostorija tijekom radnog vremena bez odobrenja ili iz
neopravdanih razloga,

3. neuredno &uvanje spisa, podataka ili druge povjerene dokumentacije,

4. neopravdan izostanak s rada jedan dan,

5. neobavjeséivanje nadredenog sluzbenika o sprije€enosti dolaska na rad u roku 24 sata
bez opravdanih razloga,

6. druge lake povrede sluzbene duznosti koje su propisane pravilnikom predstavni¢kog

tijela jedinice samouprave.

Clanak 28.

Teske povrede sluZbene duznosti su:

1. neizvriavanje, nesavjesno, nepravodobno ili nemarno izvrSavanje sluzbenih obveza,
nezakoniti rad ili propustanje poduzimanje mjera ili radnji na koje je sluzbenik
ovlasten radi spre¢avanja nezakonitosti,

3. davanje netoénih podataka kojima se utje¢e na donoSenje odluka ovlastenih tijela ili

time nastaju druge Stetne posljedice,

zZlouporaba poloZaja ili prekoradenje ovlasti u shuzbi,

odbijanje izvrienja zadace ako za to ne postoje opravdani razlozi,

neovlastena posluga sredstvima povjerenima za izvrsavanje poslova,

odavanje sluzbene ili druge tajne utvrdene zakonom ili drugim propisima,

N e
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8. obavljanje djelatnosti koja je u suprotnosti s poslovima radnog mjesta ili bez
prethodnog odobrenja,

9. onemogucavanje gradana ili pravnih osoba u ostvarivanju prava na podnoSenje
zahtjeva, Zalbi, prigovora i predstavki ili drugih zakonskih prava,

10. nedoli¢no ponasanje koje nanosi $tetu ugledu sluzbe,

11. neopravdan izostanak s rada od dva do Cetiri dana uzastopce,

12.  uporaba nevjerodostojne isprave u cilju ostvarivanja prava u sluzbi,

13.  ponalanje radi kojega je prethodno tri puta izre¢ena kazna za laku povredu sluZbene
duZnosti,

14.  druge povrede sluzbene duznosti koje su kao teske propisane posebnim zakonom.

b. Tijela za vodenje postupka zbog povrede sluzbene duZznosti

Clanak 29.

O lakim povredama sluzbene duZnosti odluduje &elnik izvrsnog tijela.

O teSkim povredama sluzbene duZnosti u prvom stupnju odluduje disciplinski
sud, a u drugom stupnju visi disciplinski sud.

Disciplinski sudovi iz stavka 2. ovoga Clanka ustrojavaju se za podrudje

Zupanije odnosno Grada Zagreba i zajednicki su za upravna tijela svih jedinica samouprave na
podru¢ju te Zupanije, kao i za upravna tijela Zupanije odnosno Grada Zagreba.

Gradovi 1znad 30.000 stanovnika mogu samostalno ustrojavati disciplinski sud
iz stavka 2. ovoga ¢lanka.

Predsjednika i ¢lanove disciplinskog suda imenuje Zupanijska skup$tina
odnosno Gradska skupstina Grada Zagreba. Predsjednika i ¢lanove disciplinskog suda u
slu¢aju iz stavka 4. ovoga ¢lanka imenuje gradsko vijece.

Clanak 30.

Disciplinski sudovi imaju predsjednika i najmanje Sest ¢lanova, od kojih se
predsjednik i najmanje dva ¢lana imenuju iz reda diplomiranih pravnika.

Disciplinski sud odluduje u vije¢u od tri ¢lana koje imenuje predsjednik suda
za svaki pojedini slu¢aj. Vije¢u uvijek predsjeda ¢lan imenovan iz reda diplomiranih pravnika.

Uredske i druge struéne poslove za disciplinski sud obavlja upravno tijelo
Zupanije nadleZno za kadrovske poslove. Troskove postupka pred disciplinskim sudom snosi
jedinica samouprave u kojoj je zaposlen sluzbenik protiv kojeg se vodi postupak.
c. Postupak zbog povrede sluzbene duZnosti

Clanak 31.

Postupak zbog lake povrede sluzbene duZnosti pokrece zakljuc¢kom celnik
izvrnog tijela.
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Smatra se da je postupak zbog teske povrede sluZbene duznosti pokrenut
danom kada celnik izvrSnog tijela preda prijedlog za pokretanje postupka nadleZnom
disciplinskom sudu.

Clanak 32.

U postupku zbog lake povrede sluZbene duZnosti odgovarajuce se primjenjuju
odredbe Zakona o opéem upravnom postupku.

U postupku zbog teske povrede sluzbene duznosti odgovarajuée se primjenjuju
odredbe Zakona o kaznenom postupku, osim odredaba o stvarnoj i mjesnoj nadleZnosti
sudova, oteenom i privatnom tuZitelju, mjerama osiguranja nazo&nosti okrivljenika i drugim
mjerama opreza (dovodenju okrivljenika, jamstvu, uhienju, zadrZavanju, pritvoru),
imovinsko-pravnim zahtjevima, predistraZnom postupku, istrazi i istraZnim radnjama,
posebnim postupcima (prema osobama koje su dusevno oboljele te osobama koje su kazneno
djelo pocinile u stanju neubrojivosti, smanjene ubrojivosti ili pod djelovanjem ovisnosti o
alkoholu 1 drogama; za oduzimanje imovinsko-pravne Koristi i za opoziv uvjetne osude, za
donosenje odluke o rehabilitaciji, odnosno brisanju osude; za naknadu $tete i ostvarivanju

drugih prava neopravdano osudenih ili neutemeljeno uhiéenih osoba te za izdavanje tjeralice i
objave).

U postupku zbog povrede sluzbene duznosti ne placaju se pristojbe.
Postupak zbog povrede sluzbene duznosti je hitan.

U postupku zbog teske povrede sluzbene duznosti mogu se kao dokaz koristiti
pisane izjave svjedoka. Ukoliko vijeCe sluZbenitkog suda ocijeni da pisane izjave svjedoka
sadrZe sve bitne okolnosti, nije potrebno provesti neposredno saslusanje svjedoka.

U postupku zbog teske povrede sluZzbene duZnosti glavna rasprava moZe se
odrzati i bez nazo€nosti sluzbenika protiv kojega se vodi postupak, koji je uredno pozvan i
koji je izloZio svoju obranu.

Clanak 33.

Postupak zbog povrede sluZbene duZnosti je javan. Odlukom tijela koje vodi
postupak mozZe se iznimno iskljuditi javnost, ako to zahtijeva potreba Cuvanja sluzbene ili
druge zakonom propisane tajne ili drugih opravdanih razloga.

Sluzbenik u postupku zbog povrede sluZzbene duZnosti ima pravo na branitelja,
koji u tom postupku ima poloZaj branitelja u kaznenom postupku.

Tijelo koje vodi postupak zbog povrede sluZzbene duznosti duzno je, na zahtjev
sluZbenika protiv kojeg se vodi postupak, omoguiti sudjelovanje sindikata ¢iji je €lan, koji u
tom postupku ima poloZaj izjednalen poloZaju branitelja. Nesudjelovanje sindikata u

postupku ne moZe imati za posljedicu odugovlacenja postupka pred disciplinskim sudom.
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Clanak 34.

Odluka donesena u postupku zbog povrede sluZbene duZnosti dostavlja se
sluZbeniku i &elniku izvrinog tijela jedinice samouprave u kojoj radi sluzbenik.

Kazne izredene u postupku zbog povrede sluZbene duZnosti izvrSava Celnik
izvrinog tijela jedinice samouprave u kojem sluZbenik radi.

Clanak 35.

Protiv prvostupanjske odluke u postupku zbog lake povrede sluzbene duZnosti
moZe se podnijeti Zalba mjesno nadleZznom disciplinskom sudu u roku osam dana od dostave
odluke.

Protiv prvostupanjske odluke u postupku zbog teSke povrede sluzbene
duZnosti moZe se podnijeti Zalba viSem disciplinskom sudu iz ¢lanka 30 stavka 3. ovoga
Zakona u roku osam dana od dostave odluke.

Odluka kojom je odlugeno o Zalbi je kona¢na i izvi3na.

Protiv drugostupanjské odluke u postupku zbog povrede sluZbene duzZnosti
moZe se pokrenuti postupak pred Upravnim sudom.

d. Kazne za povrede sluZbene duZnosti

Clanak 36.

Za lake povrede sluzbene duZnosti mogu se izreci kazne

1. opomenai
2. novéana kazna u visini do 10% plaée sluzbenika isplacene u mjesecu kada je
kazna izre€ena.
Clanak 37.
Za teske povrede sluZbene duZnosti mogu se izreci kazne:
1. javna opomena,

2. novéana kazna u visini od 20% plaée sluZbenika isplacene u mjesecu kada je
kazna izreena, na vrijeme od 1 do 6 mjeseci,

3. premjestaj na drugo radno mjesto niZe sloZenosti za koje je kao uvjet propisana
ista stru¢na sprema,

4. prestanak sluzbe.

Javna opomena se objavljuje na oglasnoj plo¢i upravnog tijela kod kojeg je
sluzbenik u sluZbi.

Kazna premjestaja na drugo radno mjesto niZe sloZenosti moZe se izreci samo
ako prema pravilniku o unutarnjoj organizaciji postoje takva slobodna radna mjesta.



16

Clanak 38.

Za jednu povredu sluZbene duZnosti moZe biti izre¢ena samo jedna od kazni
propisanih za tu vrstu povrede.

Za viSe povreda sluzbene duZnosti, zbog kojih se protiv sluzbenika vodi
jedinstveni postupak, moZe se uz jednu od ostalih kazni izreéi i nov&ana kazna.

Clanak 39.

Pravo na pokretanje postupka zbog lake povrede sluzbene duZnosti zastarijeva
u roku tri mjeseca dana od dana saznanja za izvr§enu povredu i po€initelja, a najkasnije u roku
Sest mjeseci od dana izvrSene povrede. Ako u roku od Sest mjeseci od dana pokretanja
postupka ne bude donesena kona¢na odluka postupak se obustavlja zbog zastare vodenja
postupka.

Pravo na pokretanje postupka zbog teSke povrede sluzbene duZnosti
zastarijeva u roku godine dana od dana saznanja za izvrSenu povredu i po¢initelja, a najkasnije
u roku dvije godine dana od izvrene povrede. Ako u roku od dvije godine od dana pokretanja

postupka ne bude donesena konagna odluka postupak se obustavlja zbog zastare vodenja
postupka.

Rokovi iz stavka 1. i 2. ovoga Elanka ne teku za vrijeme privremene
sprijeenosti  sluzbenika za rad zbog bolovanja, porodnog dopusta, odnosno drugog
opravdanog razloga.

IzvrSenje kazne za laku povredu sluzbene duZnosti zastarijeva u roku jedne
godine, a za teSku povredu sluZbene duznosti u roku dvije godine od kona¢nosti odluke kojom
je kazna izreCena.

e. Udaljenje iz sluZzbe
Clanak 40.
SluZbenika se rjeSenjem mozZe udaljiti iz sluzbe ako je protiv njega pokrenut
kazneni postupak ili postupak zbog teske povrede sluZbene duznosti, a povreda je takve

prirode da bi ostanak u sluzbi, dok traje taj postupak, mogao $tetiti ugledu upravnog tijela u
kojem je zaposlen.

Smatra se da je udaljen iz sluZbe sluZbenik protiv kojeg je pokrenut istrazni
postupak i odreden pritvor, o ¢emu se donosi rjeSenje.

Clanak 41.

Protiv rjeSenja o udaljenju iz sluZbe sluzbenik moZe podnijeti Zalbu mjesno
nadleZnom disciplinskom sudu u roku tri dana od dostave rjeSenja.
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Zalba ne odgada izvrienje rjesSenja.

Disciplinski sud duZan je odluéiti o Zalbi najkasnije u roku osam dana od
dostave Zalbe.

Odluka disciplinskog suda o Zalbi je kona¢na.
Udaljenje iz sluzbe moZe trajati do pravomoénosti odluke donesene u

kaznenom postupku odnosno do kona€nosti odluke donesene u postupku zbog teske povrede
sluzbene duZnosti, odnosno do isteka pritvora.

Clanak 42.
Za vrijeme udaljenja iz sluzbe sluzbeniku pripada naknada place u iznosu od

60%, a ako uzdrzava obitelj 80% place isplaéene u mjesecu koji je prethodio udaljenju iz
sluZbe.

SluZbeniku koji je u pritvoru, a uzdrZava obitelj pripada naknada place u
iznosu od 60% place isplacene u mjesecu koji je prethodio pritvaranju sluzbenika.

Puna placa pripada sluzbeniku od dana vra¢anja u sluZbu.

Sluzbeniku se vraca obustavljeni dio plaée od prvoga dana udaljenja, u
sljedecim slu¢ajevima:
a) ako disciplinski sud uvazi njegovu Zalbu protiv rjeSenja o udaljenju iz sluZbe,
b) ako je pravomoc¢nom presudom u kaznenom, odnosno pravomoénom odlukom u
postupku zbog teke povrede sluZzbene duZnosti osloboden od odgovornosti i

c) ako je pravomoénom odlukom obustavljen kazneni odnosno postupak zbog teske
povrede sluZzbene duZnosti.

Clanak 43.

Sluzbeniku koji izdrzava kaznu zatvora do $est mjeseci, za vrijeme izdrZavanja
kazne zatvora, prava iz radnog odnosa miruju.

O mirovanju prava iz stavka 1. ovoga ¢lanka donosi se rjeSenje najkasnije u
roku od 15 dana od nastupanja okolnosti koje predstavljaju razlog za mirovanje prava.
VL. RADNA MJESTA SLUZBENIKA I NAMJESTENIKA
Clanak 44.

SluZbenici koji rade na poslovima propisanim u ¢lanku 1. stavak 2. 1 3. ovoga
Zakona moraju imati visoku, vi$u ili srednju struénu spremu i poloZen drzavni struéni ispit.
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Namjestenici koji rade na poslovima iz ¢lanka 1. stavak 4. ovoga Zakona
moraju imati struénu spremu propisanu pravilnikom o unutarnjoj oragnizaciji upravnog tijela.

Clanak 45.

Ovisno o struénoj spremi kao opem uvjetu za raspored na radna mjesta
utvrduju se radna mjesta sluzbenika:

-radna mjesta [ vrste za koja je op¢i uvjet visoka struCna sprema,

-radna mjesta II vrste za koja je opéi uvjet via stru€na sprema,

-radna mjesta III vrste za koja je op¢i uvjet srednja struca sprema.

Ovisno o struénoj spremi kao opéem uvjetu za raspored na radna mjesta
namjestenika utvrduju se radna mjesta namjestenika

-radna mjesta III vrste za koja je op¢i uvjet srednja struéna sprema,

-radna mjesta IV vrste za koja je op¢i uvjet niZa stru¢na sprema

Clanak 46.

Za odredivanje jedinstvenih naziva radnih mjesta sluZbenika i namjestenika,
struénih i drugih uvjeta za raspored na ta radna mjesta, za odredivanje vrste i sloZenosti
poslova na tim radnim mjestima kao i za odredivanje potrebnog radnog staZa u struci
primjenjuju se propisi koji se odnose na drZavne sluzbenike.

Posebnim zakonom, drugim propisom ili opéim aktom predstavni¢kog tijela
jedinice samouprave mogu se propisati i posebni nazivi nazivi radnih mjesta, poslovi koji se
obavljaju na tim mjestima i stru¢ni uvjeti koje moraju ispunjavati sluZbenici i namjeStenici,
pridrzavajuéi se odredbi ovog Zakona i propisa kojima se ureduje drzavna sluzba o vrsti i
sloZenosti poslova koji se obavljaju na radnim mjestima i strunim uvjetima potrebnim za
njihovo obavljanje.

Op¢éim aktom predstavni¢kog tijela jedinice samouprave moZe se za pojedina
radna mjesta, na kojima se upravlja upravnim tijelom, propisati imenovanje na odredeno
vrijeme od &etiri godine, uz moguénost ponovnog imenovanja.

VII. STRUCNO OSPOSOBLJAVANJE I USAVRSAVANJE SLUZBENIKA
Clanak 47.

Sluzbenici se osposobljavaju za sluZbu obavljanjem vjeZbeni¢ke prakse.

SluZbenici se struéno usavravaju putem tecajeva, seminara i Skolovanjem za
~ postizanje vise stru¢ne spreme od one koje imaju.

Usavriavanje i osposobljavanje moZe se provoditi na domadim i
medunarodnim znanstvenim, obrazovnim, stru¢nim ili drugim institucijama.
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Nadin provodenja struénog osposobljavanja i usavr§avanja te prava i obveze
sluZzbenika upuéenih na struno osposobljavanje ili usavrSavanje ureduje se aktom
poglavarstva.

Clanak 48.

Osobe sa zavrSenim obrazovanjem odredene strutne spreme i struke, bez
radnog staZa u struci ili sa radnim staZem kra¢im od vremena odredenog za vjeZbenicki staz,
primaju se u sluZbu u svojstvu vjezbenika.

VjeZbenici se primaju u sluzbu na odredeno vrijeme potrebno za obavljanje
vjezbenitkog staza.

VjeZbenici se primaju na neodredeno vrijeme samo ako su im bili preuzeti
troskovi Skolovanja.

Vjezbenici se primaju putem natjeaja. Na prijam vjeZbenika primjenjuju se
odredbe ovoga Zakona o prijamu u sluZzbu putem natjecaja.

Clanak 49.

Vjezbenici se za vrijeme vjeZbenitkog staza, kroz prakti¢ni rad i uCenje po
utvrdenom programu i pod nadzorom, osposobljavaju za obavljanje poslova u upravnim
tijelima jedinica samouprave.

VjeZbenicki staZ za vjeZbenike koji se osposobljavaju za obavljanje poslova za
koje je propisana visoka struna sprema, traje 12 mjeseci.

VijeZbeniki staZ za vjeZbenike koji se osposobljavaju za obavljanje poslova za
koje je propisana via struéna sprema, traje 8 mjeseci.

Vjezbenicki staz za vjeZbenike koji se osposobljavaju za obavljanje poslova za
koje je propisana srednja stru¢na sprema, traje 6 mjeseci.

Clanak 50.
VjeZbenik moZe pristupiti polaganju drZavnog stru¢nog ispita najranije dva
mjeseca prije isteka propisanog viezbenitkog staZa i duZan ga je poloZiti najkasnije do isteka
vjezbenickog staZa.

Vjezbeniku koji iz opravdanih razloga ne poloZi drzavni stru¢ni ispit moZe se
produZiti vjezbenicki staZ za najvise tri mjeseca.

Troskove polaganja drzavnog struénog ispita podmiruje upravno tijelo koje ga
upuéuje na polaganje ispita.
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Clanak 51.

Za vrijeme trajanja vjeZbeniCkog staZa vjeZbenik ima pravo na placu u visini
85% place radnog mjesta njegove vrste najniZe sloZenosti poslova.

Clanak 52.

Drzavni struni ispit nije duZan polagati sluZbenik koji ima poloZen
pravosudni ispit kao ni sluZbenik koji je osloboden polaganja temeljem ranijih propisa.

Clanak 53.

Osoba koja je primljena u sluzbu na radno mjesto za koje je uvjet polozen
drzavni strucni ispit, a ima radni staZ u struci duZi od vremena odredenog za vjeZbeni¢ki staZ i
nema poloZen drZavni stru¢ni ispit, mora u roku godine dana od prijama u sluZbu poloZiti
drzavni struéni ispit. -

SluZbeniku koji ne poloZi drzavni stru¢ni ispit u roku iz stavka 1. ovoga
¢lanka, prestaje sluzba istekom posljednjeg dana roka za polaganje ispita.

Clanak 54.

Na polaganje drZavnog strunog ispita primjenjuju se propisi o drZavnim
sluzbenicima.

VIII. PREMJESTAJI
Clanak 55.

SluZbenika se moZe po potrebi sluZbe premjestiti na drugo radno mjesto u
istom ili drugom upravnom tijelu iste jedinice samouprave i to samo na radno mjesto za koje
je propisana ista stru¢na sprema.

Sluzbenika se ne moZe premjestiti iz jednog u drugo mjesto rada bez njegove
suglasnosti ako ima preko dvadeset godina radnog staZa ili ako bi se premjestajem bitno
pogorsale njegove obiteljske prilike.

RjeSenje o premjestaju donosi Eelnik izvrSnog tijela.
Clanak 56.

SluZbenika imenovanog na odredeno vrijeme sukladno ¢lanku 46. stavak 3.
ovoga Zakona, nakon prestanka obavljanja duZnosti na koju je imenovan, premjesta se na
slobodno radno mjesto sukladno uvjetima utvrdenim u pravilniku o unutarnjoj organizaciji
upravnog tijela.
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Ako nema slobodnih radnih mjesta sluzbeniku prestaje sluzba primjenom
odredbi op¢ih propisa o radu.

Clanak 57.

Protiv rjeSenja o premjestaju sluZbenik ima pravo u roku tri dana od dostave
tjeSenja podnijeti prigovor. Prigovor zadrZava izvrienje rjesenja.

O prigovoru se mora odlutiti u roku osam dana od dana dostave istog.

Protiv rje3enja kojim je odludeno po prigovoru, odnosno ako po prigovoru nije
odlueno u propisanom roku, sluzbenik moZe podnijeti tuzbu Upravnom sudu u roku 30 dana
od dostave rjeSenja odnosno od proteka roka za odluivanje po prigovoru.

Clanak 58.

Sluzbenik se mora javiti na rad na novo radno mjesto danom naznalenim u
rjeSenju o premjestaju.

Ako sluzbenik odbije postupiti po rjeSenju o premjestaju, prestaje mu sluzba

danom kada je trebao poceti raditi na radnom mjestu na koje je premjesten.

IX. PLACE
Clanak 59.

Sredstva za place sluZbenika i namjestenika u upravnim tijelima osiguravaju se
u prora¢unu jedinice samouprave.

Clanak 60.

Pla¢u sluZbenika, odnosno namjestenika ¢ini umnoZak koeficijenta sloZenosti
poslova radnog mjesta na koje je sluzbenik, odnosno namjestenik rasporeden i osnovice za
izradun place, uveéan za 0,5% za svaku navrSenu godinu radnog staza.

Osnovica za izratun place utvrduje se odlukom poglavarstva, ako kolektivnim
ugovorom nije $to drugo odredeno.

Osnovica za izratun place sluZbenika i namje3tenika u upravnim tijelima
jedinica samouprave ne moZe iznositi vide od prosjeéne mjesetne isplacene bruto place
zaposlenih na podrucju jedinice samouprave u godini koja prethodi godini u kojoj se donosi
proradun jedinice samouprave, koju utvrduje DrZavni zavod za statistiku.
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Ako Drzavni zavod za statistiku nije utvrdio prosje¢nu mjeseénu isplaéenu
bruto placu zaposlenih na podru¢ju jedinice samouprave u godini koja prethodi godini u kojoj
se donosi proratun ili jedinica samouprave dobiva pomo¢ iz drfavnog proraduna ili
Zupanijskog proratuna, osnovica za izraun place slubenika i namjeitenika u upravnim
tijelima te jedinice samouprave ne moZe biti visa od vaZeée osnovice odredene za dr¥avne
sluzbenike i namjestenike.

Clanak 61.

Rasponi koeficijenata sloZenosti poslova radnih mjesta utvrduju se opéim
aktom predstavnitkog tijela, a vrijednosti koeficijenata sloZenosti poslova radnih mjesta
utvrduju se aktom poglavarstva.

Ako jedinica samouprave koristi pomo¢ iz drZavnog ili Zupanijskog proraduna,
vrijednosti koeficijenata sloZenosti poslova radnih mjesta ne mogu biti veée nego $to je to
utvrdeno propisima kojima se ureduju place drzavnih sluZbenika i namjestenika.

Prijedlog opceg akta iz stavka 1. ovoga &lanka dostavlja se na prethodno
miSljenje sindikatu koji moZe dostaviti svoje misljenje u roku od 15 dana. Ukoliko sindikat ne
dostavi miSljenje u tom roku smatra se da je dano pozitivno misljenje.

Clanak 62.
Za natprosjecne rezultate u radu sluzbenici i namjestenici mogu svake godine,

ostvariti dodatak za uspjeSnost na radu, koji moZe iznositi najviSe tri plaée sluZbenika ili
namjestenika koji ostvaruje dodatak i ne moZe se ostvarivati kao stalni dodatak uz plaéu.

X.  PRESTANAK SLUZBE
Clanak 63.
SluZba u upravnom tijelu prestaje:
1. sporazumom,
2. posili zakona i
3. nadrugi na¢in propisan zakonom.
Clanak 64.

O prestanku sluZbe donosi se rjeSenje.

RjeSenje iz stavka 1. ovoga €lanka mora se donijeti u roku osam dana od
nastupa okolnosti koje su razlog za prestanak sluZbe.



izvrsnog tijela.
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Clanak 65.

Sluzba moZe prestati na temelju pisanoga sporazuma sluzbenika i éelnika

Sporazumom se utvrduje dan prestanka sluZbe i druga pitanja o kojima se
postigne sporazum.

Clanak 66.

SluZbeniku prestaje sluZba po sili zakona:

a)

b)

c)
d)
e)
f

g)
h)

kad bude izabran ili imenovan na duznost koja prema posebnim propisima
nije spojiva s radom u upravnom tijelu jedinice samouprave — danom
stupanja na duZnost;

kad ovlasteno tijelo mirovinsko-invalidskog osiguranja utvrdi da je trajno i
potpuno nesposoban za rad — danom konanosti rjeSenja kojim je utvrdeno
da je trajno i potpuno nesposoban za rad;

kad je osuden na kaznu zatvora u trajanju duZem od 6 mjeseci — danom
pravomoc¢nosti presude;

kad neopravdano odsustvuje s rada pet radnih dana uzastopce — danom
napustanja rada;

ako ne poloZi drzavni stru¢ni ispit u propisanom roku — istekom roka u
kojem je bio obvezan poloZiti ispit;

ako je prilikom prijama u sluZbu priloZio krivotvorene dokumente —
danom saznanja da su isti krivotvoreni;

ako mu je izreSena kazna prestanka sluzbe u postupku zbog teske povrede
sluzbene duznosti — danom konaénosti odluke disciplinskog suda;

u drugim slu¢ajevima utvrdenima posebnim zakonom.

POSEBNE ODREDBE O NAMJESTENICIMA

Clanak 67.

Osobe se za obavljanje poslova namjestenika primaju na rad putem oglasa.

Na prijam i na ostala prava, obveze i odgovornosti namje$tenika, odgovarajuce
se primjenjuju odredbe ovoga Zakona o pravima i obvezama sluZbenika, osim odredbi o
stru¢nom usavrsavanju i osposobljavanju.
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XII. KAZNENE ODREDBE

Clanak 68.

Nov€anom kaznom od 1.000 do 5.000 kuna kaznit ¢e se za prekr$aj ¢elnik

izvrSnog tijela odnosno osoba ovlastena u smislu odredbe ¢lanka 4. stavka 1. i 2. ovoga
Zakona:

1. ako primi osobu u sluzbu odnosno na rad ili rasporedi na radno mjesto koje nije
predvideno pravilnikom o unutarnjoj organizaciji upravnog tijela (¢lanak 3. stavak 1. ovoga
Zakona),

2. ako primi u sluZbu osobu za koju je znao ili mogao znati da postoje zapreke iz
¢lanka 6. ovoga Zakona,

3. ako primi osobu u sluZbu bez raspisanog natje¢aja (¢lanak 7. ovoga Zakona),

4. ako primi u sluZzbu osobu koja ne ispunjava uvjete natjeaja (¢lanak 9. stavak 1.
ovoga Zakona),

5. ako rasporedi na radno mjesto sluZbenika ili namjestenika koji ne ispunjava uvjete
za raspored na to radno mjesto (¢lanak 46. ovoga Zakona),

6. ako popuni radno mjesto za koje nisu osigurana sredstva u proracunu jedinice
samouprave,

7. ako se pri utvrdivanju place sluzbenika i namjestenika ne pridrzava odredbi clanaka
59. do 62. ovoga Zakona,

8. ako ne postupi po pravomocnoj i ovrinoj odluci suda o vracanju sluzbenika na rad.

XIII. PRIJELAZNE I ZAVRSNE ODREDBE
Clanak 69.

Celnik sredidnjeg tijela drzavne uprave nadleznog za poslove lokalne
samouprave donijet ¢e propis iz ¢lanka 23. stavka 3. ovoga Zakona u roku Sest mjeseci od
stupanja na snagu Zakona.

Jedinice samouprave duZne su uskladiti svoje opée akte s odredbama ovoga
Zakona u roku Sest mjeseci od dana stupanja na snagu ovoga Zakona.

Clanak 70.

Osobe zateGene na radu u upravnim tijelima na dan stupanja na snagu ovoga
Zakona, nastavljaju s radom na svojim dosada$njim radnim mjestima do dono3enja rjeSenja o

rasporedu prema pravilniku o unutarnjoj organizaciji poslova uskladenim s odredbama ovoga
Zakona.

Osobe iz stavka 1. ovog ¢lanka koje do stupanja na snagu ovoga Zakona nisu
poloZile odgovarajuéi drzavni struéni ispit, duZni su poloZiti drzavni stru¢ni ispit u roku
godine dana od dana stupanja na snagu ovoga Zakona.
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Clanak 71.

Postupci u predmetima iz radnih odnosa u upravnim tijelima jedinica
samouprave koji ne budu dovrSeni do stupanja na snagu ovoga Zakona, nastavit ¢e se i
dovrsiti prema propisima koji su vazili do stupanja na snagu ovoga Zakona.

Clanak 72.

Ovaj Zakon stupa na snagu osmoga dana od dana objave u ‘“Narodnim
novinama’.



OBRAZLOZENJE

L OPCE ODREDBE
(Clanci 1. -4.)

Odredbama glave I. Prijedloga zakona definiran je sadrZaj zakona, a to su
radni odnosi lokalnih sluZbenika i namjeStenika zaposlenih u upravnim tijelima
jedinica lokalne i podruéne (regionalne) samouprave, definiran je pojam lokalnih
sluzbenika i namjestenika, propisana je primjena op¢ih propisa o radu i kolektivnih
ugovora na pitanja iz radnih odnosa koja nisu uredena ovim zakonom ili na temelju
njega donesenim propisima. Takoder je propisano da se sluzbenici i namjeStenici
primaju i rasporeduju na radna mjesta utvrdena pravilnikom o unutarnjoj organizaciji
upravnog tijela, kojeg donosi poglavarstvo jedinice samouprave. Sva rjeSenja kojima
se odluduje o prijamu u sluzbu, o drugim pravima sluZbenika te prestanku sluzbe
donosi opéinski nadelnik, gradonalelnik, Zupan odnosno predsjednik predstavnickog
tijela u jedinicama samouprave koje nemaju poglavarstvo. RjeSenja o imenovanju,
razrjeSenju i prestanku sluZbe za prodelnike upravnih tijela donosi poglavarstvo.

II. PRIJAM USLUZBU
(Clanci 5.-14.)

Odredbama glave II. Prijedloga zakona propisan je nacin prijama osoba u
sluzbu, opéi uvjeti koje moraju ispunjavati osobe za prijam u sluzbu i zapreke za
prijam u sluzbu, nadin odlu¢ivanja o izboru izmedu prijavljenih kandidata, pravna
zastita osobe koja nije primljena, dan stjecanja svojstva sluzbenika osobe primljene u
sluzbu i sludajevi zasnivanja radnog odnosa na odredeno vrijeme, uz vremensko
ogranitenje trajanja takve sluzbe, te je izrifito propisano da sluzba na odredeno
vrijeme ne moZe postati sluZba na neodredeno vrijeme, ako odredbama ovoga Zakona
nije drukgije odredeno. Glede nadina prijama u sluzbu propisan je prijam u sluzbu na
neodredeno vrijeme putem natjedaja, a radi omogucavanja brZeg prijama i smanjenja
troskova koje prouzrokuje objavljivanje natjeaja predvideni su izuzeci od prijama
osoba u sluZbu putem natjeCaja, i to: za popunu radnih mjesta na koje se mogu
rasporediti vjezbenici nakon poloZenog drZavnog stru¢nog ispita, prilikom prijama
osoba koje su po ugovoru o placanju tro¥kova $kolovanja obvezne provesti odredeno
vrijeme na radu u upravnim tijelima, za popunu radnih mjesta na odredeno vrijeme.
Takoder je predvideno da se natjetaj ne provodi u slu¢aju prelaska na rad temeljem
sporazuma u upravna tijela jedinica samouprave osoba zaposlenih u drZavnim
tijelima, pravnim osobama s javnim ovlastima, upravnim tijelima drugih jedinica
samouprave ili u ustanovama u ve¢inskom vlasni$tvu jedinice samouprave.

III. PRAVAIOBVEZE SLUZBENIKA
(Clanci 15.- 22.)

Odredbama glave III. Prijedloga zakona propisano je pravo sluZbenika na
placu, godidnji odmor i druga prava iz radnog odnosa, pravo na sindikalno
udruZivanje i kolektivno pregovaranje, pravo da izvan redovnog radnog vremena, a po
prethodno pribavljenom pisanom odobrenju elnika izvr$nog tijela samostalno obavlja
poslove ili pruZa usluge drugoj pravnoj ili fizitkoj osobi, samo ako to nije u
suprotnosti s poslovima koje obavlja na svom radnom mjestu ili ako takav rad nije



posebnim zakonom zabranjen. Odredbama te glave propisane su obveze sluZbenika i
to: savjesno obavljanje povjerenih poslova, pridrzavanje Ustava, zakona, drugih
propisa, opéih akata i pravila struke, stalno stru¢no usavrSavanje, izvrSavanje naloga
nadredenog sluZbenika i postupanje sluZbenika kada smatra da je nalog nadredenog
sluzbenika nezakonit, obveza Suvanja sluZbene ili druge tajne.

IV. POPIS SLUZBENIKA I NAMJESTENIKA U UPRAVNIM TIJELIMA
JEDINICA SAMOUPRAVE
(Clanci 23.i24.)

Odredbama glave IV. Prijedloga zakona propisana je obveza ureda drZavne
uprave u Zupaniji odnosno nadleZnog upravnog tijela Grada Zagreba za vodenje
popisa sluzbenika i namjeStenika u upravnim tijelima jedinica samouprave na
podruéju Zupanije odnosno Grada Zagreba, kao i vodenje drugih potrebnih
o&evidnika, koje propise &elnik srediSnjeg tijela drZavne uprave nadleZan za poslove
lokalne samouprave. Takoder je propisano da podaci iz popisa predstavljaju sluZbenu
tajnu.

Obzirom na prijedloge predstavnika jedinica samouprave alternativno se
predlaZe brisanje ovog poglavlja.

V. ODGOVORNOST ZA POVREDE SLUZBENE DUZNOSTI
(Clanci 25.-43.)

Odredbama glave V. Prijedloga zakona propisana je: odgovornost sluZbenika
za povrede sluzbene duZnosti, povrede sluzbene duZnosti (lake i teske), tijela za
vodenje postupka, postupak i kazne koje se mogu izre¢i za povrede sluZbene duZnosti,
mjera udaljenja iz sluzbe i prava sluzbenika u slu¢aju udaljenja. Lake povrede
sluzbene duZnosti mogu se, pored onih propisanih ovim zakonom propisivati i
pravilnikom poglavarstva, a teske povrede sluZbene duZnosti propisuju se samo
zakonom. O lakim povredama slubene duZnosti odlutuje ¢elnik izvrinog tijela. O
teskim povredama sluzbene duznosti odlu¢uje u prvom stupnju disciplinski sud, a u
drugom stupnju visi disciplinski sud. Disciplinski sudovi ustrojavaju se za podrucje
Zupanije odnosno Grada Zagreba i zajednicki su za sluZbenike upravnih tijela svih
jedinica samouprave na podrudju Zupanije, kao i za sluZbenike upravnih tijela
Zupanije, odnosno za sluZbenike upravnih tijela Grada Zagreba. Gradovi iznad 30.000
stanovnika mogu osnovati svoje disciplinske sudove u prvom stupnju. U postupku
zbog teske povrede sluzbene duZnosti odgovarajuce se primjenjuju odredbe Zakona o
kaznenom postupku, a postupak je hitan.

Napominje se da predlagatelj, pored predloZenih odredbi, takoder razmatra i
mogucénost drukéijeg reguliranja pitanja odgovornosti sluZzbenika za povrede sluZbene
duznosti sukladno Zakona o radu.

VL. RADNA MJESTA SLUZBENIKA I NAMJESTENIKA
(Clanci 44.-46.)

Odredbama glave VI. Prijedloga zakona propisana je: struéna sprema koju
moraju imati sluZbenici u upravnim tijelima te obveza sluzbenika da imaju poloZen
struéni ispit. Ovisno o stru¢noj spremi kao opéem uvjetu za raspored na radno mjesto,



radna mjesta sluzbenika mogu biti: 1. vrste, za koja je opéi uvjet visoka stru¢na
sprema, 1. vrste za koja je opéi uvjet visa strucna sprema i III. vrste za koja je op¢i
uvjet srednja stru¢na sprema. Radna mjesta namjestenika mogu biti, IIL. vrste za koja
je opéi uvjet srednja struéna sprema i IV. vrste za koja je opéi uvjet niza Skolska
sprema. Glede radnih mjesta sluzbenika propisano je da se za odredivanje jedinstvenih
naziva radnih mjesta, op¢ih i posebnih uvjeta za ta radna mjesta kao i odredivanje
sloZenosti poslova na tim radnim mjestima primjenjuju odredbe propisa kojima se
ureduje drzavna sluzba.

VII. STRUCNO OSPOSOBLJAVANJE I USAVRSAVANJE SLUZBENIKA
(Clanci 47.-54.)

Odredbama VII. glave Prijedloga zakona propisan je nacin prijama u sluZbu
vjezbenika radi obavljanja vjezbenitkog staZa, trajanje vjezbenitkog staZa i polaganje
struénog ispita.

VIII. PREMJESTAJI
(Clanci 55.-58.)

Odredbama glave VIII. Prijedloga zakona propisana je moguénost premjestaja
sluzbenika na drugo radno mjesto u istom ili drugom upravnom tijelu iste jedinice
samouprave, i to samo na radno mjesto za koje je propisana ista stru¢na sprema, te
pravne posljedice odbijanja postupanja po premjestaju. Za premjestaj sluzbenika koji
ima preko 20 godina radnog staZa, ili sluZbenika kojem bi se premjeStajem bitno
pogorsale obiteljske prilike potrebna je suglasnost sluzbenika.

IX. P!JA('ZE
(Clanci 59.-62.)

Odredbama glave IX. Prijedloga zakona propisano je da se sredstva za place
sluZbenika i namje$tenika u upravnim tijelima osiguravaju u proratunu jedinica.

Pladu sluzbenika odnosno namjestenika ¢ini umnozak koeficijenta sloZenosti
poslova radnog mjesta na koje je sluzbenik odnosno namjestenik rasporeden i osnovice
za izratun place, uveéan za 0,5% za svaku navrSenu godinu radnog staZa.

Osnovica za izradun plaée utvrduje se odlukom poglavarstva, ako kolektivnim
ugovorom nije $to drugo odredeno.

Osnovica za izratun plaée sluZbenika i namjeStenika u upravnim tijelima
jedinica samouprave ne moZe iznositi vie od prosje¢ne mjesecne isplacene bruto place
zaposlenih na podru&ju jedinice samouprave u godini koja prethodi godini u kojoj se
donosi proratun jedinice samouprave, koju utvrduje DrZavni zavod za statistiku.

Ako DrZavni zavod za statistiku nije utvrdio prosje¢nu mjese¢nu isplacenu bruto
pla¢u zaposlenih na podrugju jedinice samouprave u godini koja prethodi godini u kojoj
se donosi proratun ili jedinica samouprave dobiva pomo¢ iz drzavnog proratuna ili
Jupanijskog proratuna, osnovica za izralun place sluZbenika i namj eStenika u upravnim
tijelima te jedinice samouprave ne moZe biti visa od vaZece osnovice odredene za
drzavne sluzbenike i namjeStenike.



Raspone koeficijenata sloZenosti poslova radnih mjesta utvrduje opéim aktom
predstavnicko tijelo, a koeficijente sloZenosti poslova utvrduje poglavarstvo.

Vrijednosti koeficijenata sloZenosti poslova radnih mjesta mogu se utvrditi samo
unutar raspona u kojima se mogu kretati vrijednosti koeficijenata poslova radnih mjesta
utvrdenih za drZavne sluZbenike i namje$tenike ako jedinica samouprave prima potporu
iz drZzavnog proratuna.

Prijedlog opceg akta iz stavka 1. ovoga ¢lanka dostavlja se na prethodno
miSljenje sindikatu koji moZe dostaviti svoje misljenje u roku od 15 dana. Ukoliko
sindikat ne dostavi mi§ljenje u tom roku smatra se da je dano pozitivno misljenje.

X. PRESTANAK SLUZBE
(Clanci 63.- 66.)

Odredbama glave X. Prijedloga zakona propisani su nadini prestanka sluZbe i
zabrana prestanka rada pojedinim kategorijama zaposlenih.

XI. POSEBNE ODREDBE O NAMJESTENICIMA
(Clanak 67.)

Odredbama glave XI. propisan je nafin uredivanja radnih odnosa
namjestenika.

XII. KAZNENE ODREDBE
(Clanak 68.)

Odredbama ove glave Prijedloga zakona propisane su kazne u slucaju
nepridrZavanja odredbi ovoga zakona.

XIIIl. PRIJELAZNE I ZAVRSNE ODREDBE
(Clanci 69.-72.)

Odredbama glave XIII. Prijedloga zakona utvrdeni su rokovi u kojima
srediSnje tijelo drzavne uprave nadlezno za poslove lokalne i podruéne samouprave
mora donijeti pravilnik kojim se ureduje vodenje popisa sluZbenika i namjestenika i
rokovi za uskladivanje opéih akata jedinica samouprave. Takoder se propisuje da
osobe zateGene na radu u upravnim tijelima na dan stupanja ovoga zakona nastavljaju
s radom na svojim dosada$njim radnim mjestima do donoSenja rjeSenja prema
pravilniku o unutarnjoj organizaciji poslova uskladenoj s odredbama ovoga zakona, da
osobe koje nemaju poloZen odgovarajuéi struéni ispit isti moraju poloZiti u roku
godinu dana od stupanja na snagu ovoga zakona. Takoder se propisuje mjerodavno
pravo za postupanje u zapodetim, a nedovr§enim postupcima u predmetima iz radnih
odnosa u lokalnoj samoupravi, te dan stupanja na snagu ovoga zakona.



